
PLANOLOGIE VAN
STAD & LAND

BNB-DEELTIJD
Huub Hooiveld

Eikelhof, 2024

Wat hebben we de vorige keer gedaan?

• Praktisch: www.planvanhuub.nl
– Literatuur
– Handout colleges
• Definitie van ruimtelijke ordening
– Wensen
– Afwegen van belangen
– politiek!
• Trends en ontwikkelingen
– 10 trends

Wat gaan we vandaag doen?

• Trends en ontwikkelingen 
vragen ruimte (vervolg)

• Essay
• Blok 2

• organisatie en instrumentarium RO 
in Nederland

• Specifieke aandacht voor 
omgevingsplan (voorheen 
bestemmingsplan)

Totaaloverzicht
PLANNEN MAKEN IN NEDERLAND

1) planologie: wat & waarom?
2) instrumentarium (gereedschapskist)
3) plannen maken is een proces!
4) landschap + Europa

Discussie / debat in de les
Toetsing: vragen kennistoets



Trends en ontwikkelingen (2) RO-SCHEMA

Tien trends/ontwikkelingen in RO
1. Bevolkingsontwikkeling & woningtekort

• kleinere huishoudens, vergrijzing, krimp & groei
2. Energietransitie

• besparen, duurzame opwek, minder CO2
3. Klimaatverandering

• wateroverlast, hittestress
4. Natuur onder druk

• stikstof, verstoring, afname biodiversiteit 
5. Toenemende/veranderende (auto)mobiliteit

• meer auto’s, auto delen, elektrisch (fietsen), zelfrijdend
6. Internet & technologie

• internet of things, smart city, footloose
7. Leegstand

• winkels, kantoren, maatschappelijk vastgoed, stallen
8. Maatschappij 3.0

• mondige burger, participatie en verdeeldheid 
9. Het toenemend belang van recreatie

• toegankelijke natuur, 2e huis, iets beleven, goedkoop vliegen
10.  Aandacht voor gezondheid en voedsel 

• eten en bewegen

4-Toenemende / veranderdende mobiliteit
• Steeds meer auto’s in 

Nederland
• Aantal files neemt toe



Autokilometers versus OV Delen in plaats van hebben?

Elektrisch? Zelfsturend? Verkoop elektrische auto’s

0,2	%	van	alle	auto’s	in	
Nederland	zijn	elektrisch



5-Natuur onder druk We vinden natuur belangrijk

• De vier grootste 
natuurorganisaties 
hebben bijna 2 
miljoen leden

Maar leidt ook tot felle discussies 6-Internet en technologie

Iedereen een smartphone



6-Internet en technologie

Iedereen een smartphone

Alles aan de wifi

Smart city Smart technology



We worden footloose

• De wereld wordt “kleiner”: allemaal in 
verbinding met elkaar

• Bedrijven en huishoudens footloose: 
• Traditionele vestigingseisen, zoals 

nabijheid minder van belang

Footloose

7-Leegstand lege stallen



Leegstand als bron voor vernieuwing 8-Samenleving 3.0

• Participatie samenleving, burgerinitiatief, 
burgerkracht, do it yourself, etc.

• Opkomst van collectieven
• Burger neemt overheidstaken over
• Maar ook: meer verdeeldheid

Samenleving 3.0

We doen het zelf

Collectief wonen

Vriendenerf Olst

CPO Roermond



Maar ook: verdeeldheid (polarisatie) 9-Recreatie en toerisme belangrijker

 Indoor golf? Bergbeklimmen? Tweede huis?!



10-Aandacht voor voedsel en gezondheid Food is the new fashion

Kringlooplandbouw de nieuwe norm? Voedselcorporaties



Gezond leven en bewegen Conclusie trends & ontwikkelingen
RO gaat over:
• Nieuwe ruimtevragen
• Veranderend gedrag van mensen

Rol overheid
• Ontwikkelingen uitlokken / bijsturen / tegengaan

Hoe maakbaar is de samenleving?

ESSAY
Essay

• Wikapedia:
– 'een beschouwende prozatekst of een artikel voor 

krant en tijdschrift, waarin de schrijver op een 
wetenschappelijk verantwoorde wijze zijn 
persoonlijke visie geeft op hedendaagse 
verschijnselen, problemen of ontwikkelingen'. 

• Goed onderbouwd
• Literatuurverwijzingen
• Minimaal 5 bronnen
• Je mag AI gebruiken, maar niet als bron
• Eigen mening
• Meeslepend!
• Circa 10 à 15 pagina's
• Kwaliteit voor kwantiteit

40



Schrijf een essay van ca. 10 - 15 pagina's

• Onderwerp: Stikstofopgave
“Soms moet je zeggen: laat die plantjes gaan"

Arnout Jaspers

• Aan bod komen:
• Wat houdt de stikstofproblematiek in? 
• Wat heeft dit te maken met ruimtelijke ordening? 
• Wat zijn volgens jou de belangrijkste ruimteclaims die we de 

komende jaren moeten honoreren? 
• Wat vind jij van de stelling dat we bepaalde natuurtypen die 

stikstof gevoelig zijn moeten opgeven? 
• Wat betekent dit vraagstuk voor jou als (toekomstig) ecoloog? 
• Wat zie jij als mogelijke oplossingen om de stikstofcrisis te 

doorbreken? 
• Welk advies zou je een nieuwe minister meegeven?  

VAN PLANNEN KOMEN PLANNEN! 
Organisatie en instrumenten 

Drie facetten van plannen maken

Structuurvisies	
Bestemmingsplannen	

Vergunningen
Trends	

Toekomstverkenning	
Prognoses

Projectmanagement	
Bewonersparticipatie	
Procesmanagement

Hoe oud is RO eigenlijk?
• Wanneer begin RO in Nederland en waarom?



Begin RO in Nederland

1-Grieken / Romeinen
• gestructureerd bouwen op basis van plannen

Begin RO in Nederland
2-Middeleeuwen

• Niet bouwen buiten stadsmuren (verboden kringen)
• Waterschappen 

• Hoogheemraadschap van Rijnland uit 1255!

3-Woningwet 1901
• reactie op wantoestanden in de steden 

(als gevolg van trek naar stad)

Begin RO in Nederland
4-Wederopbouw na WOII

• enorme bouwproductie komt op gang

Begin RO in Nederland



5-wet op RO 1965
• bestuurlijk-juridisch kader: Wet op de Ruimtelijke Ordening
• die gaat nog steeds mee, maar grote verandering op komst:

• Omgevingswet (naar verwachting 2020 2021 2022  2023 2024)
• Vanaf 1965 lange tijd eigen ministerie en eigen minister: VROM
• In 2010 opgeheven. RO minder belangrijk. Ook geen eigen minister meer.
• Tot dit kabinet!  Minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening is terug
• Wel al onderdeel van BZK, geen eigen ministerie

Begin RO in Nederland

• Januari 2024: WRO vervangen door Omgevingswet

• Omgevingswet:
• regelt zowel de verschillende planvormen als de procedure die moet worden 

doorlopen om ontwikkelingen in de leefomgeving mogelijk te maken

• breder dan de wet RO: centraal begrip is leefomgeving

• bundelt 26 bestaande wetten, zoals wet milieubeheer, waterwet, wet 
natuurbescherming, etc.

• ‘Eenvoudig beter’…

Omgevingswet (2024)

• Initiafiefnemer
• degene die een plan of activiteit initieert

• burger, bedrijf, instelling, soms overheid (ook waterschap)

• Bevoegd gezag
• bestuursorgaan dat verantwoordelijk is voor de behandeling van de vergunningaanvraag

• Omgevingsplan
• gemeentelijke regels voor functies en activiteiten die betrekking hebben op de  fysieke leefomgeving

• welke functie is gekoppeld aan deze locatie?

• onder welke voorwaarden zijn welke activiteiten toegestaan op deze locatie?

• Omgevingsvergunning
• vergunning/toestemming om activiteiten uit te mogen voeren

• Omgevingswaarden
• waarden voor kwaliteit die zijn vastgelegd in het Omgevingsplan. Bijvoorbeeld voor geluid of luchtkwaliteit

• Instructieregels
• regels waarmee hoger bestuursorgaan aangeeft hoe lager  bestuursorgaan een taak of bevoegdheid moet uitvoeren 

• 3 soorten: betrekken bij, rekening houden met of in acht nemen

Begrippen omgevingswet
• Omgevingsvisie

• samenhangend strategisch plan over de leefomgeving

• Rijk, provincie en gemeenten zijn verplicht dit op te stellen

• lange termijn (in de plaats van structuurvisie uit de WRO)

• Omgevingsprogramma
• concrete maatregelen om doelen te bereiken

• in beginsel facultatief voor Rijk, provincie en gemeenten

• sommige programma’s kunnen verplicht worden opgelegd door een hogere overheid

• Decentrale regels
• bevat alle regels voor de fysieke leegomgeving

• omgevingsplan (gemeenten)

• omgevingsverordening (provincies)

• waterschapsverordening (waterschappen)

Instrumenten omgevingswet (1)



• Algemene rijksregels
• specifieke regels die het Rijk oplegt (4 Amvb’s)

• Omgevingsvergunning
• toetsing van een initiatief aan de regels: is deze activiteit toegestaan

• via 1 loket: omgevingsloket

• Projectbesluit
• procedure voor besluitvorming complexe projecten die voortvloeien uit 

verantwoordelijkheid Rijk, provincie of waterschap

• Bijvoorbeeld aanleg van een weg, windmolenpark of natuurgebied

• Nationaal belang, provinciaal belang of waterschapsbelang

Instrumenten omgevingswet (2) Drie bestuurslagen voor de leefomgeving
Doorw

erking	->
1-Instrumenten Rijk:

- Visie: Omgevingsvisie (lange termijn, hoofdlijnen)
- Rijksregels: instructieregels en algemene regels vastgelegd in Algemene Maatregelen van Bestuur

1. Omgevingsbesluit (procedure)
2. Besluit Kwaliteit Leefomgeving (instructieregels voor overheden over omgevingswaarden)
3. Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL, regels voor burgers en bedrijven over bouwwerken)
4. Besluit Activiteiten Leefomgeving (BAL, regels voor burgers en bedrijven over activiteiten)

- Daarnaast: omgevingsprogramma’s, omgevingsvergunning en projectbesluit

2-Instrumenten provincie:
- Visie: omgevingsvisie (visie, lange termijn, hoofdlijnen)
- Regels: Provinciale omgevingsverordening (instructieregels voor overheden)
- Daarnaast: omgevingsprogramma’s, omgevingsvergunning en projectbesluit

3-Instrumenten gemeente:
- Visie: omgevingsvisie (lange termijn, hoofdlijnen)
- Regels: Omgevingsplan (regels voor burgers en bedrijven)
- Daarnaast: omgevingsprogramma, omgevingsvergunning

NB 1: daarnaast waterschap als zelfstandige bestuurslaag voor water; NB 2: regio = hulpstructuur, geen zelfstandige bevoegdheid

Nationale omgevingsvisie Rijk (NOVI)
• Nationaal belang (21 thema’s)
• 4 beleidskeuzes:
• In 2050 klimaatbestendig en waterrobuust
• In 2050 circulair en energieneutraal
• Wonen, werken, mobiliteit gezondheid en 

omgevingskwaliteit in samenhang
• Balans tussen landgebruik en natuurlijk systeem

• AmvB: regels

Nieuwe Nota Ruimte in de maak

• Meer regie van het Rijk
• Heel Nederland
• Schaalsprong in stedelijke regio’s voor meer woningen 
• Water en bodem sturend



Provinciale omgevingsvisies
• Voorbeeld Gelderland: Gaaf Gelderland
– gezond, veilig, schoon en welvarend
– 7 ambities:
– energietransitie
– klimaatadaptatie
– circulaire economie
– biodiversiteit
– bereikbaarheid
– vestigingsklimaat
– woon en leefomgeving

• Verordening: regels

Omgevingsvisie Apeldoorn (2040)
• 4 opgaven
• Stadmaken
• Vitale dorpen en buitengebied
• Fysiek fundament uitbouwen
• Sociaal fundament versterken

• Omgevingsplan: regels

Gemeentelijke plannen
• Omgevingsvisie (was structuurvisie)
– Hoofdlijnen
– Lange termijn
– Niet rechtstreeks bindend
– Basis voor omgevingsplan

• Omgevingsplan (was bestemmingsplan)
– Meer detail: regelt precieze gebruik (functie en activiteit 

gekoppeld aan locatie)
– Rechtstreeks bindend!
– Toetsing voor bouwplannen (omgevingsvergunning)
– Alle regels leefomgeving (ook welstand, milieu, etc.)

Gemeentelijke omgevingsvisie

• Verplicht instrument, maar vormvrij
• Laten zien wat de lange termijnontwikkeling is
• Niet bindend voor de burger, wel voor de 

overheid die het opstelt
• Lange termijn
• Uit te werken in omgevingsprogramma’s en 

omgevingsplan (dan wel bindend voor burger)
• In gesprek over de gewenste toekomst van 

de gemeente
• Participatie verplicht (maar ook vormvrij)



Gemeentelijk omgevingsplan
• Bindend voor burgers en bedrijven
• 1 plan voor de hele gemeente
• Telkens aanpassen (wijzigingsbesluit)

• Toedelen van functies aan locaties
• Stellen van regels aan functies
• waarvoor functie gebruiken? 
• wat is status?

• Stellen van regels aan activiteiten
• welke activiteit is hier wel/niet toegestaan?
• Is vergunning of melding nodig?

• Werkingsgebied: waar gelden regels?

Omgevingsloket: alle regels op de kaart

Omgevingsplan: procedure
• Kennisgeving voornemen wijziging
• officiële publicatie (bijv. krant, website)
• waar gaat de wijziging over?
• wat is procedure? 
• hoe participatie geregeld?

• Ontwerp wijzigingsbesluit
• vaststelling college
• officiële publicatie + ter inzage stukken
• voorstel + alle onderliggende onderzoeken
• 6 weken om zienswijze in te dienen

• Vaststelling besluit
• door Raad en/of college
• officiële publicatie
• besluit + stukken ter inzage tot beroepstermijn versteken is

• Mogelijkheid voor beroep
• bij Raad van State
• indienen 6 weken na besluit

Waarom wijziging omgevingsplan?

• Ambtelijke wijziging
• Externe initiatiefnemer
• College of gemeenteraad (beleidswijziging)
• Instructieregels Rijk of provincie



Omgevingsvergunning
• officiële toestemming om activiteit te verrichten in de 

fysieke leefomgeving (bijvoorbeeld bouwen)
• niet altijd nodig: doe eerst de vergunningcheck in het 

omgevingsloket 

• Als vergunning nodig: reguliere en uitgebreide procedure
• uitgangspunt is regulier: 
• beslistermijn max 8 weken (daarna nog bezwaar & beroep mogelijk)
• beslistermijn eventueel te verlengen met max 6 weken

• uitgebreide procedure:
• beslistermijn max 6 maanden, eventueel verlengen met 6 weken
• alleen voor:
• activiteiten met aanzienlijke gevolgen waar naar verwachting veel 

bedenkingen tegen zijn
• als initiatiefnemer daar zelf om vraagt
• specifiek vergunningen in de wet benoemd, bijvoorbeeld voor 

Rijksmonument of Natura 2000

Vergunningcheck & beschermde soorten

• in vergunningcheck zit beschermde 
soorten indicator (BeSi)

Participatie in de omgevingswet
• uitgangspunt: vroegtijdige participatie
• belangen, meningen en creativiteit

• belanghebbenden
• burgers, (vertegenwoordigers van) organisaties en bedrijven, andere 

overheden

• vormvrij: kan op verschillende manieren
• verplicht bij vaststelling van omgevingsvisies, 

omgevingsplannen, provinciale verordeningen en 
waterschapsverordingen
• betreffende overheden moeten aangeven hoe ze hiermee zijn omgegaan

• facultatief: bij de omgevingsvergunning is 
initiatiefnemer verantwoordelijk voor de participatie 
• aangeven of wel of niet participatie heeft plaatsgevonden en wat hiervan 

resultaten zijn

• Eventuele zienswijzen kunnen zowel over de inhoud als 
over participatie gaan

Hoeveel wil je regelen?
• Uitgangspunt omgevingswet: meer flexibiliteit
• Bewoners/ondernemers ruimte geven
• Meer activiteiten toestaan, minder procedures
• Meer activiteiten vergunningvrij

• Dilemma: 
• Je eigen schuur is altijd te klein, die van de buurman 

altijd te groot!



Hoeveel wil je regelen? Tot slot

• De invloed van de politiek
• Voorbeeld Apeldoorn


