PLANOLOGIE VAN

Wat hebben we de vorige keer gedaan?

* Praktisch: www.planvanhuub.nl
— Literatuur
— Handout colleges

* Definitie van ruimtelijke ordening
— Wensen
— Afwegen van belangen
— politiek!

* Trends en ontwikkelingen
— 10 trends

Trends en ontwikkelingen
vragen ruimte (vervolg)

Essay
Blok 2

Wat gaan we vandaag doen?

organisatie en instrumentarium RO
in Nederland

Specifieke aandacht voor
omgevingsplan (voorheen
bestemmingsplan)

Totaaloverzicht

PLANNEN MAKEN IN NEDERLAND

2) instrumentarium (gereedschapskist)

Discussie / debat in de les
Toetsing: vragen kennistoets




Trends en ontwikkelingen (2)

RO-SCHEMA

sociaal-maatschappelijke, economische en
ruimtelijke ontwikkelingen

!

vertaalt zich in wensen vanuit de samenleving

l politiek
leidt tot een bepaalde ruimtelijke ordening en
inrichting

~
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Tien trends/ontwikkelingen in RO

Bevolkingsontwikkeling & woningtekort

* kleinere huishoudens, vergrijzing, krimp & groei
Energietransitie

* besparen, duurzame opwek, minder CO2
Klimaatverandering

* wateroverlast, hittestress

. Natuur onder druk

« stikstof, verstoring, afname biodiversiteit

. Toenemende/veranderende (auto)mobiliteit

* meer auto’s, auto delen, elektrisch (fietsen), zelfrijdend
Internet & technologie

« internet of things, smart city, footloose

. Leegstand

« winkels, kantoren, maatschappelijk vastgoed, stallen
Maatschappij 3.0

* mondige burger, participatie en verdeeldheid

Het toenemend belang van recreatie

« toegankelijke natuur, 2e huis, iets beleven, goedkoop vliegen
0. Aandacht voor gezondheid en voedsel

« eten en bewegen

4-Toenemende / veranderdende mobiliteit

» Steeds meer auto’s in
Nederland

* Aantal files neemt toe




Autokilometers versus OV
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Delen in plaats van hebben?

c=r=
Er zijn meer deelauto’s, maar die worden
maar weinig gebruikt

Elektrisch? Zelfsturend?

Verkoop elektrische auto’s

@ Benzine (334.000)
@ Diesel (70.000)

\ » Hybride (25.000)
A @ EV (13.250)
) @ CNG (1500)
70.000 \ @ LPG (1250)

0,2 % van alle auto’s in
Nederland zijn elektrisch




5-Natuur onder druk

Een derde van de Nederlandse soorten met uitsterven
bedreigd

WATERKWALITEIT VAN DE
§ KLEINE WATEREN IN o
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onderzoekers maken zich

We vinden natuur belangrijk

* De vier grootste
natuurorganisaties
hebben bijna 2
miljoen leden

Biodiversiteit en natuur belangrijk
voor veel Nederlanders

Niewws van de boswachter

Massaal op zoek naar
natuur tijdens
coronacrisis

Maar leidt ook tot felle discussies

Staatsbosbeheer moet 1400
herten doden in
Oosltvaardersplassen

at is beter voor de natuur,

bomen kappen of niet? De
politiek beslist
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‘Wolf definitief terug in Nederland na officiéle
vestiging op Veluwe

Plan voor recreatiezonering brengt

Nederland is te klein voor de ‘

Veluwe weer in balans wolf
nieuw tegenvaller voor e E
‘i)nister Sceﬁou ten; o derar ek Natuurbeleid in Nederland: een
hrappen Natura 2000- — peremiy hek om een lapje groen zetten en
ebieden ‘geen optie’ de rest van het land volbouwen

wing devices do you own

Wiich, if any, of the following do or have ready access to?

/
ledereen een smartphone '




6-Internet en technologie Alles aan de wifi

Which, If any, of the following devices ¢o you own or have ready access to?

Development GSM/Internet use

Evolution
1
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T BT BT T BT

Smart city Smart technology

Nieuws

Tien dagen printen dan is de ruwbouw van de
Vergaderfabriek klaar
Smart Energy

Smart Governance

. =) ® Sman.Planning
Smart Technology mart ley j

Smart Buikdings

Smart Mobility

Noordzee-data voor iedereen
dankzij sensoren bij nieuwe
windmolenparken




We worden footloose

Tijd-ruimte-compressie R',-“
* De wereld wordt “kleiner”: allemaal in
verbinding met elkaar
Dnn:::lwum
* Bedrijven en huishoudens footloose: .
/ervlechting
* Traditionele vestigingseisen, zoals l
nabijheid minder van belang b iaics

Footloose

N Sors

Laptopje open en gaan, werken
als digitale nomade

Thuiswerker wil groter huis en trekt
naar platteland

e trek , masr dosr

Minder vaak, maar langer op
de weg door thuiswerken

Flatteland

7-Leegstand

S | 20 s

Winkelleegstand in centra grote
steden loopt op

De leegstand in [
oppelopen. Die steden hedden meer te lijden onder de gevolgen van corona dan
andere winkelgebieden.

Veel mensen willen niet meer
(Fulltime) terug naar kantoor




Leegstand als bron voor vernieuwing

« Participatie samenleving, burgerinitiatief,
burgerkracht, do it yourself, etc.

* Opkomst van collectieven
« Burger neemt overheidstaken over
* Maar ook: meer verdeeldheid

8-Samenleving 3.0

Samenleving 3.0

Wil jij ook dat de windmolens
in Den Bosch voor jou gaan draaien?

Sd!if‘hdmmi_lmmm -

We doen het zelf

s

CPO Roermond




Maar ook: verdeeldheid (polarisatie)

Lelystad Airport komt er wel,
Lelystad Airport komt er niet,

Lelystad Airport komt er wel,
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9-Recreatie en toerisme belangrijker

Vakantiemonitor januari 2023:
Vakantieboekingen breken alle records,
Spanje voert ranglijst aan

Recreatie, toerisme, horeca en cultuur laten nog
altijd mooie groeicijfers zien

22 by Redacte — Baageec

Tweede huis?!




10-Aandacht voor voedsel en gezondheid

ot

Food is the new fashion

=0 ==
=) Samen (i EE
: maken we g
de omslag Investeringsfonds Duurzame Landbouw van start
€  kringloop- et Rfvi
] landbouw e Somren en tunders "
n II) Nabonaal Greentonds NK::MWMI-MXS*MMIM
[— _5 [ Budget bedraagt § mioes eure.
‘Kringlooplandbouw is best nog lastig’ Kringlooplandbouw in praktijk:
Kunstmestvrije Achterhoek wordt

koploperproject

9 Heerlukheld
I.|n le

Broeklanders doen boodschapp
bl] de boerenburen




Gezond leven en bewegen

Conclusie trends & ontwikkelingen

RO gaat over:
* Nieuwe ruimtevragen
* Veranderend gedrag van mensen

Rol overheid
» Ontwikkelingen uitlokken / bijsturen / tegengaan

Hoe maakbaar is de samenleving?

Posttus 1045 601 BA Amens
o i 6

DE MAAKBAARHEID
VAN DE
SAMENLEVING

IK GELOOF
IN DE MAAKBAARHEID
VAN MIJN DROMEN

Locye

Essay

* Wikapedia:
— 'een beschouwende prozatekst of een artikel voor

krant en tijdschrift, waarin de schrijver op een
wetenschappelijk verantwoorde wijze zijn
persoonlijke visie geeft op hedendaagse
verschijnselen, problemen of ontwikkelingen'.

» Goed onderbouwd

* Literatuurverwijzingen

* Minimaal 5 bronnen

* Je mag Al gebruiken, maar niet als bron
» Eigen mening

* Meeslepend!

Whes leviting your exsays, | excounsge you 1o thisk for
ourseioes while yow express twhaat I'd most agree i~

» Circa 10 a 15 pagina's
» Kwaliteit voor kwantiteit

40




Schrijf een essay van ca. 10 - 15 pagina's

* Onderwerp: Stikstofopgave
“Soms moet je zeggen: laat die plantjes gaan”

Arnout Jaspers
* Aan bod komen:
» Wat houdt de stikstofproblematiek in?
+ Wat heeft dit te maken met ruimtelijke ordening?

+ Wat zijn volgens jou de belangrijkste ruimteclaims die we de
komende jaren moeten honoreren?

x6¢_@ A

+ Wat vind jij van de stelling dat we bepaalde natuurtypen die
stikstof gevoelig zijn moeten opgeven?

+ Wat betekent dit vraagstuk voor jou als (toekomstig) ecoloog?

+ Wat zie jij als mogelijke oplossingen om de stikstofcrisis te
doorbreken?

» Welk advies zou je een nieuwe minister meegeven?

VAN PLANNEN KOMEN PLANNEN!
Organisatie en instrumenten

Drie facetten van plannen maken

l beleid & procedure |
: . Structuurvisies
Trends A ‘ Bestemmingsplannen

Toekomstverkenning
Prognoses

Vergunningen

V: Projectmanagement N
Bewonersparticipatie
Procesmanagement A

Hoe oud is RO eigenlijk?

Wanneer begin RO in Nederland en waarom?




Begin RO in Nederland

1-Grieken / Romeinen

- gestructureerd bouwen op basis van plannen

Begin RO in Nederland

2-Middeleeuwen

+Niet bouwen buiten stadsmuren (verboden kringen)
- Waterschappen

+ Hoogheemraadschap van Rijnland uit 1255!

Verboden kringen

34 wandelingen rond de
Stelling van Amsterdam ” v

3-Woningwet 1901

- reactie op wantoestanden in de steden
(als gevolg van trek naar stad)

2
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Begin RO in Nederland

4-Wederopbouw na WOIl

+ enorme bouwproductie komt op gang




Begin RO in Nederland

5-wet op RO 1965

bestuurlijk-juridisch kader: Wet op de Ruimtelijke Ordening
die gaat nog steeds mee, maar grote verandering op komst:

w 2* 2* QxS 2024)

Vanaf 1965 lange tijd eigen ministerie en eigen minister: VROM

Omgevingswet (naar verwachting 2

In 2010 opgeheven. RO minder belangrijk. Ook geen eigen minister meer.
Tot dit kabinet! Minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening is terug
Wel al onderdeel van BZK, geen eigen ministerie

Hugo de Jonge

aden retten i een grete Lok volkshuiseesiog es

Omgevingswet (2024)

Januari 2024: WRO vervangen door Omgevingswet

Omgevingswet:

« regelt zowel de verschillende planvormen als de procedure die moet worden
doorlopen om ontwikkelingen in de leefomgeving mogelijk te maken

« breder dan de wet RO: centraal begrip is leefomgeving

« bundelt 26 bestaande wetten, zoals wet milieubeheer, waterwet, wet
natuurbescherming, etc.

« ‘Eenvoudig beter’...

Begrippen omgevingswet

Initiafiefnemer
degene die een plan of activiteit initieert
« burger, bedrijf, instelling, soms overheid (ook waterschap)
Bevoegd gezag
1 dat

ijk is voor de

ing van de vergunnil

Omgevingsplan e —

+ gemeentelijke regels voor functies en activiteiten die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving
welke functie is gekoppeld aan deze locatie?

+ onder welke voorwaarden zijn welke activiteiten toegestaan op deze locatie?

Omgevingsvergunning

vergunnir om 1 uit te mogen voeren
Omgevingswaarden

waarden voor kwaliteit die zijn vastgelegd in het Omgevingsplan. Bijvoorbeeld voor geluid of luchtkwaliteit

Instructieregels

regels waarmee hoger bestuursorgaan aangeeft hoe lager orgaan een taak of id moet uitvoeren

3 soorten: betrekken bij, rekening houden met of in acht nemen

Instrumenten omgevingswet (1)

¢ Omgevingsvisie

« samenhangend strategisch plan over de leefomgeving

« Rijk, provincie en gemeenten zijn verplicht dit op te stellen o":':"::’::::f“‘
o termijn (i laat: truct isie uit de WR
ange termijn (in de plaats van structuurvisie uit de 0) e P TE,
. Omgevingsverordening,
* Omgevingsprogramma Projectbesluit
Ultvoering

« concrete maatregelen om doelen te bereiken Omgevingsvergunning
« in beginsel facultatief voor Rijk, provincie en gemeenten

* sommige programma’s kunnen verplicht worden opgelegd door een hogere overheid
* Decentrale regels
« bevat alle regels voor de fysieke leegomgeving
« omgevingsplan (gemeenten)
« omgevingsverordening (provincies)

« waterschapsverordening (waterschappen)

| ovemegnite || s
Beleid Waten hoe?

Maatregelen
Hoe?

Regels
Zo moet het, dit zijn de
cisen




Instrumenten omgevingswet (2)

« toetsing van een initiatief aan de regels: is deze activiteit toegestaan
V-

* Algemene rijksregels
« specifieke regels die het Rijk oplegt (4 Amvb’s)
* Omgevingsvergunning

« via 1 loket: omgevingsloket

* Projectbesluit

« procedure voor besluitvorming complexe projecten die voortvloeien uit
verantwoordelijkheid Rijk, provincie of waterschap

« Bijvoorbeeld aanleg van een weg, windmolenpark of natuurgebied

« Nationaal belang, provinciaal belang of waterschapsbelang

Drie bestuurslagen voor de leefomgeving

1-Instrumenten Rijk:

Visie: Omgevingsvisie (lange termijn, hoofdlijnen)

Rijksregels: instructieregels en algemene regels vastgelegd in Algemene Maatregelen van Bestuur
1. Omgevingsbesluit (procedure)
2. Besluit Kwaliteit Leefomgeving (instructieregels voor overheden over omgevingswaarden)
3. Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL, regels voor burgers en bedrijven over bouwwerken)
4. Besluit Activiteiten Leefomgeving (BAL, regels voor burgers en bedrijven over activiteiten)

- Daarnaast: omgevingsprogramma’s, omgevingsvergunning en projectbesluit
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2-Instrumenten provincie:

Visie: omgevingsvisie (visie, lange termijn, hoofdlijnen)

Regels: Provinciale omgevingsverordening (instructieregels voor overheden)
Daarnaast: omgevingsprogramma’s, omgevingsvergunning en projectbesluit

3-Instrumenten gemeente:

Visie: omgevingsvisie (lange termijn, hoofdlijnen)

Regels: Omgevingsplan (regels voor burgers en bedrijven)

|
¢ |la
:

Daarnaast: omgevingsprogramma, omgevingsvergunning

NB 1: daarnaast waterschap als zelfstandige bestuurslaag voor water; NB 2: regio = hulpstructuur, geen zelfstandige bevoegdheid

* Nationaal belang (21 thema’s)

* 4 beleidskeuzes:
« In 2050 klimaatbestendig en waterrobuust
« In 2050 circulair en energieneutraal

*  Wonen, werken, mobiliteit gezondheid en
omgevingskwaliteit in samenhang

« Balans tussen landgebruik en natuurlijk systeem

* AmvB: regels

P 4 ‘._._... - v —
MEEY =\ "2, s
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Nieuwe Nota Ruimte in de maak

* Meer regie van het Rijk

* Heel Nederland

» Schaalsprong in stedelijke regio’s voor meer woningen
* Water en bodem sturend

Contourennotitie schetst eerste richtingen
voor nieuwe Nota Ruimte




Provinciale omgevingsvisies

* Voorbeeld Gelderland: Gaaf Gelderland
— gezond, veilig, schoon en welvarend

— 7 ambities:

— energietransitie
— klimaatadaptatie
— circulaire economie

— biodiversiteit

— bereikbaarheid
— vestigingsklimaat
woon en leefomgeving

* Verordening: regels

Omgevingsvisie Apeldoorn (2040)

* 4 opgaven
« Stadmaken
* Vitale dorpen en buitengebied
« Fysiek fundament uitbouwen
« Sociaal fundament versterken

* Omgevingsplan: regels

AANTREKKELIJK
APELDOORN

* Omgevingsvisie (was structuurvisie)

— Hoofdlijnen
— Lange termijn

— Niet rechtstreeks bindend
— Basis voor omgevingsplan

Gemeentelijke plannen

* Omgevingsplan (was bestemmingsplan)

Meer detail: regelt precieze gebruik (functie en activiteit
gekoppeld aan locatie)

Rechtstreeks bindend!
Toetsing voor bouwplannen (omgevingsvergunning)
Alle regels leefomgeving (ook welstand, milieu, etc.)

Gemeentelijke omgevingsvisie

Verplicht instrument, maar vormvrij
Laten zien wat de lange termijnontwikkeling is

Niet bindend voor de burger, wel voor de
overheid die het opstelt

Lange termijn

Uit te werken in omgevingsprogramma’s en
omgevingsplan (dan wel bindend voor burger)

In gesprek over de gewenste toekomst van
de gemeente

Participatie verplicht (maar ook vormvrij)




Gemeentelijk omgevingsplan

Bindend voor burgers en bedrijven
1 plan voor de hele gemeente
Telkens aanpassen (wijzigingsbesluit)

Toedelen van functies aan locaties

Stellen van regels aan functies
« waarvoor functie gebruiken?
« watis status?
Stellen van regels aan activiteiten
« welke activiteit is hier wel/niet toegestaan?
« Is vergunning of melding nodig?

Werkingsgebied: waar gelden regels?

Omgevingsloket: alle regels op de kaart

. Omgevingsloket Regels op de kaart Mer

Bevrijdingsweg 1, 8121PW Olst i +

sk () Regets () Andece documenten p

Gemeente Provincie Waterschap  Bijk

p Bevripdingaweg 1, 8121PW Ot ™
Omgeviagsplan gemeente Olst-Wighe > (0 -

Ompringsplan - In werkisg vana! 03012024 /

Bestemmingsplan Buitengebied OlstWijhe > (D

Besternemingiplan - vantpesteid 13042021 - geheel osharroepelik in werking

Parapluplan Parkeren > (D

Bestermmingsplan - vantgesteld 10-09-2018 - gebmel osherroepel{k i werking

Buitengebied tweede herziening > (1

Bestermmingsplan - vantgesteid 16-10-2017 - gehael osharroepelik i werking @

eerste berziening > (D

Omgevingsplan: procedure

* Kennisgeving voornemen wijziging
officiéle publicatie (bijv. krant, website)
* waar gaat de wijziging over?

. watis procedure? Voorbereiding Ontwerpfase > Vaststelling > Beroepsfase
* hoe participatie geregeld? @ Q - Iormatie over statin
o . h__ T N
* Ontwerp wijzigingsbesluit . e
« vaststelling college s —
officiéle publicatie + ter inzage stukken ‘ ‘ [ ) Veipmtisbntn Su] Meloiing gk
« voorstel + alle onderliggende onderzoeken “ ;_M__‘

* 6 weken om zienswijze in te dienen

* Vaststelling besluit ® ® ;?-m
« door Raad en/of college —

« officiéle publicatie g e
besluit + stukken ter inzage tot beroepstermijn versteken is
* Mogelijkheid voor beroep
+ bij Raad van State
indienen 6 weken na besluit

Waarom wijziging omgevingsplan?

* Ambtelijke wijziging

* Externe initiatiefnemer

* College of gemeenteraad (beleidswijziging)
* Instructieregels Rijk of provincie




Omgevingsvergunning

officiéle toestemming om activiteit te verrichten in de
fysieke leefomgeving (bijvoorbeeld bouwen)

niet altijd nodig: doe eerst de vergunningcheck in het
omgevingsloket

* Als vergunning nodig: reguliere en uitgebreide procedure
* uitgangspunt is regulier:
beslistermijn max 8 weken (daarna nog bezwaar & beroep mogelijk)
+  beslistermijn eventueel te verlengen met max 6 weken
* uitgebreide procedure:
beslistermijn max 6 maanden, eventueel verlengen met 6 weken
alleen voor:

activiteiten met aanzienlijke gevolgen waar naar verwachting veel
bedenkingen tegen zijn

als initiatiefnemer daar zelf om vraagt

specifiek vergunningen in de wet benoemd, bijvoorbeeld voor
Rijksmonument of Natura 2000

‘ Omgevingsloket

Home Verguaningcheck  Aanviagen  Regels op de kaan

Vergunningcheck

1 Locatie

Zoak op adres Poutcote en haltnammer Kadastrasi rummer

Adves

/ Tekan eon gobled op de kast

* in vergunningcheck zit beschermde

Vergunningcheck & beschermde soorten

Antwoorden op vragen uit de Vergunningcheck

soorten indicator (BeSi)
[voges
| Zoogdieren

Planten

' Vogels

Kunnen er op de locatie van uw werkzaamhekd vogels aanwezig zjn waarvan het
nest et hele jaar beschermd is?

Kunnen er op de locatie van uw werkzasmheid vogels sanwezig zjn waarvan het
nest alleen tdens het broedseizoen beschermd is?

| Andere diersoorten dan vogels of zoogdieren

Welke beschermde dieren en/of planten kunnen aanwezig zijn op de locatie
van uw werkzaamheid?

| Nee

Zie de voigende pagina's voor meer informatie aver de van deze wetteljk

dieren en planten on een advies over hoe u Met deze soorten rekening kunt houden.

Ja

Ja

Participatie in de omgevingswet

uitgangspunt: vroegtijdige participatie
« belangen, meningen en creativiteit
belanghebbenden

« burgers, (vertegenwoordigers van) organisaties en bedrijven, andere
overheden

vormvrij: kan op verschillende manieren

verplicht bij vaststelling van omgevingsvisies,
omgevingsplannen, provinciale verordeningen en
waterschapsverordingen

« betreffende overheden moeten aangeven hoe ze hiermee zijn omgegaan
facultatief: bij de omgevingsvergunning is
initiatiefnemer verantwoordelijk voor de participatie

« aangeven of wel of niet participatie heeft plaatsgevonden en wat hiervan
resultaten zijn

Eventuele zienswijzen kunnen zowel over de inhoud als
over participatie gaan

Participatie LT ETE

Omgevingswet [ER7153 1]

LT TN vrij van eisen.

Hoeveel wil je regelen?

Uitgangspunt omgevingswet: meer flexibiliteit
Bewoners/ondernemers ruimte geven

Meer activiteiten toestaan, minder procedures
Meer activiteiten vergunningvrij

Dilemma:

« Je eigen schuur is altijd te klein, die van de buurman
altijd te groot!

Politiek eist opheldering van
gemeente Apeldoorn over
omstreden zorgunit

e Gontand 1 Apwidoors et et aboen ot begD B4 Gn <4115 e 4
e Gt e ok pobmebe rengt £n = e Srcerne

B e
Geen regels,
maar tegels
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Hoeveel wil je regelen?

» De invloed van de politiek
» Voorbeeld Apeldoorn




